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REF.; Exp. N° 23000060216T. “S.D N° 197. REMITIDO EN EL MARCO DEL JUICIO: “SALLUSTRO Y COMPARIA Y OTROS ¢/
-A DIRECCION MACIONAL DE ADUANAS 5/ HABEAS DATA".-.
Paraguay

Asuncidén, %' de junio de 2.023
PROVIDENCIA D.J.A. N° {3 SO

SENORA DIRECTORA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y COMUNICACION - SOFIA. -

Atento a la S.D. N° 197 de fecha 31 de mayo de 2.023, remitido por e] JUZGADO DE PRIMERA
INSTANCIA CIVIL Y COMERCIAL SEXTO TURNO, SECRETARIA 12 de la Capital, por la cual se

Resuelve : Hacer lugar a la presente Garantfa Constitucional de HABEAS DATA promovida
por las firmas SALLUSTRO Y COMPANIA SOCIEDAD ANONIMA Y GRUPO 3S SOCIEDAD
ANONIMA C/ la DIRECCCION NACIONAL DE ADUANAS por los motivos y conforme a los
fundamentos expuestos en el exordio de la citada resolucién y en consecuencia ordena a la
DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS a que el plazo de 24 (veinticuatro) horas que fuere
notifica de la presente resolucién proceda a la elig'linacién de los datos que sobre
SALLUSTRO Y COMPANIA SOCIERAD ANONIMA y sobre GRUPO 3S SOCIEDAD ANQNIMA y

sus actividades de importacién que obran el : ! 3 gov.py/len la

seccién “transparencia” y e#ﬁ la ve que—ella’&de iegd phinada “datos .
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NUESTROS COMPROMISOS SON:

EXCELENCIA: “Disponemos mecanismos opcionales al plblico atendiendo al compromiso con la mejora continua.”.-
COMPROMISO: “Asumimos y participamos en los proyectos que involucran a nuestra drea garantizando el cumplimiento de los opjetivos de la Institucion.”.-




CEDULA DE NOTIFICACION

31 de Mayo de 2023

SENORES/AS

CARLOS MIGUEL NOGUERA LEGUIZAMON, HABIB ALBERTO APUD QUEVEDO, GISSELLE
LAMPERT OPORTO

PRESENTE:

NOTIFICOLE, que en el expediente Nro. 180 y Afio 2023 con caratula; “SALLUSTRO Y
COMPANIA SA Y OTROS C/ DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS S/ HABEAS DATA?”, el
Juzgado JUZGADO DE PRIMERA INSTANCIA EN LO CIVIL Y COMERCIAL DEL SEXTO TURNO,
Sria. 12, ha dictado la actuacién Sentencia Definitiva, “Sentencia que resuelve la accién de Habeas Data”,
Nro.: 197 cuyos datos constan en el cuerpo de la Resolucién obrante en el registro electrénico del
expediente:

EXPEDIENTE: SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. Y OTROS C/
DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS S/ HABEAS DATA.
ANO: 2023; N° 180; SECRETARIA N° 12.

S.D. N°: 197
ASUNCION, 31 de Mayo de 2023

Y VISTO: El presente juicio del cual;
RESULTA:

Que, en fecha 25 de mayo del afio 2023, se present6 el Abogado HABIB APUD, en nombre y
representacion de 1) SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. ¥ 2) GRUPO 38 S.A., bajo patrocinio del
Dr. JUAN CARLOS MENDONCA B., a promover accién de Habeas Data en contra la Direccién
Nacional de Aduanas, fundando sus pretensiones en los siguientes términos: “DEMANDADO Y
COS4 DEMANDADA. Que por el presente escrito vengo a interponer garantia constitucional de
habeas data contra la Direccién Nacional de Aduanas, en Paraguayo Independiente 938 casi
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contiene informacion sobre las empresas accionantes que lesionan ilegitimamente Sus derechos.
HECHOS. Mis mandantes son empresas importadoras que se dedican licitamente al comercio y
para ello se someten, en Su actividad comercial, a los procedimientos legales previstos para el
ingreso de bienes extranjeros al territorio nacional. Este proceso comercial que parece sencillo
conlleva, sin embargo, complejos y costos procesos que resultan en lo que parece una simple
importacion de bienes. Este proceso se inicia con la identificacién en el mercado nacional de un
nicho comercial a ser explotado, o dentro del cual competir con otras empresas. Esto supone, desde
luego, invertir (arriesgar) tiempo y dinero en estudios especializados acerca de la factibilidad de la
explotacién de un negocio en el mercado o, al menos, desarrollar ideas propias acerca de la
creacién de un negocio. Luego, este proceso conlleva encontrar en el extranjero proveedores
adecuados para el desarrollo del negocio en funcion de las exigencias del mercado, lo cual implica,
como es obvio, invertir en viajes a olros paises, o invertir en otras formas de contactar en el
extranjero, para visitar, conocery seleccionar los proveedores y los productos mds convenientes de
entre los disponibles. Una vez realizado todo esto, la empresa debe ingresar los bienes al pais para
circularlos libremente en el territorio nacional. Todo este proceso es el resultado de un minucioso,
largo y costoso trabajo empresarial, muchas veces fruto de la experiencia dada por afios de
participacion activa en el comercio, que, como tal, no deberia estar disponible para cualquier
persona ajena a la empresa. La informacion de todo este esquema comercial es muy preciada para
cada comerciante y resulta para cada uno de ellos en informacion sensible de naturaleza
confidencial. Sin embargo, la Direccién Nacional de Aduanas, so pretexto de la transparencia,
publica indebidamente en su portal web de manera abierta, entre otros, los siguientes datos de las
operaciones de importacion de mis mandantes: numero de despacho, operacion (si es 0
exportacion), destinacioén, régimen, ano, mes, aduana de ingreso o egreso, despachante, rue del
despachante, datos del despachante, email del despachante, importacion importador, ruc del
importador, mail del importador, cotizacion, medio de transporte, proveedor, pais de origen, pais
de procedencia, cantidad, peso neto, peso bruto, FOB délar, flete dolar, seguro délar, imponible
guaranies, ajuste a incluir, ajuste a deducir, rubro, descripcion de los productos, posicion
arancelaria, datos sobre existencia 0 no de acuerdo internacional, impuesto selectivo al consumo,
renta, impuesto al valor agregado, documentos acompaiiados y numero de conocimiento de
embarque. Pues bien, la informacion que publica la Direccion Nacional de Aduanas es para mis
mandantes informacion comercial sensible, de caracter confidencial, ya que ella resume y revela
los datos que resultan de todo ese proceso comercial descripto mas arriba en el que se invierte -
como minimo- dinero, tiempo y know how. Y esto es del todo natural, pues el comerciante que
participa en el mercado con otros competidores cuida y protege la informacion que le puede hacer
competitivo frente a los demds, informacion que claramente esta compuesta por datos de
proveedores, coslOS, operativa de flete, despacho, etcétera. Es evidente, pues, que la Direccion
Nacional de Aduanas estd revelando informacion sensible y confidencial para mis mandantes. La
doctrina dice al respecto: "...se consideran datos privados, primero, a los datos sensibles, esto es,
los relativos a las pertenencias raciales o étnicas, preferencias politicas, estado individual de salud,
convicciones religiosas, filosoficas o morales, intimidad sexual y, en general, los que fomenten
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prejuicios y discriminaciones, o afecten la dignidad, la privacidad, la intimidad doméstica y la
imagen privada de personas o familias; amén de ellos son datos privados los que identifican a la
persona, como su nombre, domicilio, etc., y los datos de sus actividades negociales y comerciales”.
“En este contexto, entonces, podemos afirmar que existen diversas clases de datos, ¥ no todos son
de acceso publico; ejemplo de ello son los datos personales, ya referidos mas arriba. Luego, los
datos también pueden ser confidenciales, reservados o secretos. [...] El secreto bancario, tributario,
comercial, industrial, de derechos intelectuales, tecnolégico y bursdtil son ejemplos claros de esto.”
“Lo que importa realmente es la sensibilidad que tiene cada persona acerca de cierto dato en
concreto y no la clasificacion arbitraria que hacen la doctrina o las leyes. Esto significa, en el
Jondo, que debemos atender seriamente al sentimiento que el solicitante del hdbeas data manifiesta
acerca del dato y a su conviccion de que su divulgacion podria provocar una discriminacién
negativa o inaceptable, o la violacién de algiin otro derecho.” Es mds que obvio que toda esta
informacion sensible, publicada abiertamente por la Direccién Nacional de Aduanas conteniendo
datos de las operaciones de cada empresa, ademds lesiona de manera indiscreta -minimamente- el
derecho que tiene toda persona a dedicarse a la actividad econémica licita de su preferencia dentro
de un régimen de igualdad de oportunidades (articulo 107 de la Constitucién), puesto que de forma
individual y personal mis mandantes desarrollan todo el proceso previo a la importacion, con sus
recursos economicos, sus recursos humanos, sus recursos de conocimientos y sus recursos de
tiempo e infraestructura, para organizar una actividad empresarial pero luego toda esa
informacion estd disponible para sus competidores sin mds esfuerzo que revisar la pagina web de la
Direccion Nacional de Aduanas. Tan es asi que, a la fecha de hoy, segin el propio portal web, la
plataforma que proporciona tan daiiinamente tales informaciones han recibido mds de
cuatrocientas mil consultas. Como es notable, en este caso es el Estado quien con su actuar lesiona
el régimen de igualdad de oportunidades, pues permite que ciertos competidores utilicen
injustamente informacion comercial de su competencia (proveedores, cantidades, costos, etc.) y con
ello se aprovechen del trabajo de otros en el proceso de comercializacion, consiguiendo de esa
manera ventajas que rifien con la igualdad de oportunidades. Digamoslo directamente y sin rodeos,
esto supone que algunos competidores arrancan su proceso comercial sin haber realizado
actividades esenciales previas a la importacion y otros competidores, como mis mandantes, si
tienen que realizar todas estas actividades esenciales previas a la importacién, para colmo,
aquellos que no lo hacen, se aprovechan del trabajo de quienes si lo hacen. Esto rompe, a no
dudarlo, la exigencia de igualdad en la actividad econémica que impone la Constitucién. Sobre el
derecho a dedicarse a la actividad econémica licita de la preferencia, en un régimen de igualdad de
oportunidades, la doctrina y la jurisprudencia nacionales dicen: “La libre iniciativa de los agentes
economicos debe realizarse dentro del marco de la igualdad de oportunidades; la misma implica
que la actividad econdmica debe preservar la justicia individual, y mantener la justicia social
dentro de la sociedad.” “La libertad de concurrencia, de innegable dimensién econdmica, se
sustrae a los derechos econémicos de cardcter individual dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades (Articulos 46 y 47 C.N.,). Lo que manda a complementar la igualdad con la
correccion de las desigualdades econdmicas y sociales en busca de asegurar las condiciones vitales
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minimas. El Estado debe promover tales condiciones y crear los mecanismos adecuados para que la
igualdad sea real y efectiva, allanando los obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio”. Como
se ve, la Constitucion Nacional refiere la libertad de concurrencia que lleva implicita la libertad del
trabajo, la libertad de ejercer el comercio o industria ilicita, dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades”. “La actividad economica en nuestro pais se desarrolla en funcion a lo que la
doctrina conoce como la 'libertad de empresa’, principio que se encuentra implicito en el dispositivo
constitucional que consagra la libertad de concurrencia’, de innegable dimension economica, que
se sustrae a los derechos econémicos de cardcter individual dentro de un régimen de igualdad de
oportunidades.” Amén de todo lo dicho anteriormente, el cardacter de confidencial de la
informacion que estd revelando la Direccién Nacional de Aduanas en el registro antes
individualizado surge expresamente de la Ley N° 1034/83 “Del comerciante” que en sus articulos
95, 96, 97 y 98 establece: “Art. 95.- Salvo disposiciones especiales de derecho publico, la
exhibicion general de los libros, registros y comprobantes de los comerciantes, solo podra
decretarse a instancia de parte, en los juicios sucesorios, de comunidad de bienes, o sociedad,
administracién o gestion mercantil por cuenta ajena y en los casos de liquidacion. En los de
convocacion de acreedores y quiebra, se estard a lo dispuesto por la ley respectiva. Art. 96.- Fuera
de los casos especificados en el articulo anterior, sélo se podra proveer judicialmente a instancia
de parte o de oficio contra la voluntad de sus duefios, a la exhibicion parcial de los libros de
comercio y exclusivamente en cuanto tenga relacion con el punto o cuestion de que se trate. En tal
caso, el reconocimiento de los libros exhibidos se verificard con la presencia del duerio de éstos, o
de la persona que lo represente. Art. 97.- La exhibicion de los libros solo podra decretarse cuando
el duefio de ellos sea parte en el juicio, pero la oposicion a su exhibicién no podra hacerse por las
partes sino por aquél. Procede, sin embargo, la exhibicion de los libros de los corredores,
rematadores, aunque no sean parte en el juicio, siempre que hayan intervenido en la operacion que
se ventila. Art. 98. Cuando un comerciante llevare libros auxiliares con la formalidad establecida
para los principales, la exhibicion de ellos quedard sometida a las reglas establecidas en los tres
articulos anteriores.” En este sentido, y sin hesitar acerca del cardcter de confidencial de tales
informaciones, cabe agregar que en la Repiiblica del Paraguay estd vigente la Ley N° 444/1994
“OUE RATIFICA EL. ACTA FINAL DE LA RONDA DEL URUGUAY DEL GATT”, por medio de
la cual se aprobé el Acta Final de la Ronda del Uruguay del Gatt, aprobada en ocasion de la
Conferencia Ministerial de Marrakech, en fecha 15 de abril de 1994, es decir, una ley por medio de
la cual se internalizé un acuerdo internacional, que, en la parte denominada “ACUERDO
RELATIVO A LA APLICACION DEL ARTICULO VII DEL ACUERDO GENERAL SOBRE
ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO DE 1994” establece: “PARTE I: NORMAS DE
VALORACION EN ADUANA.-Articulo 10. Toda informacion que por su naturaleza sea
confidencial o que se suministre con cardcter de tal a los efectos de la valoracion en aduana sera
considerada como estrictamente confidencial por las autoridades pertinentes, que no la revelaran
sin autorizacion expresa de la persona o del gobierno que haya suministrado dicha informacion,
salvo en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el contexto de un procedimiento
judicial”. LA IMPROCEDENTE APLICACION DE LA LEY N° 5282/15. la Ley N° 5282/15
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establece en su articulo 2 lo siguiente: “Articulo 2. Definiciones. A los efectos de esta ley, se
entenderdn como: 2. Informacion publica: Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de
las fuentes publicas, independientemente de su formato, soporte, fecha de creacion, origen,
clasificacion o procesamiento, salvo que se encuentre establecida como secreta o de cardcter
reservado por las leyes.” Pues bien, cabe aclarar que la informacién objeto de este habeas data no
cae en el ambito de aplicacion de la norma definitoria que define "informacion publica” en la Ley
N°5282/15. En efecto, como se vio a lo largo de todo este escrito, la informacion en cuestién tiene
caracter reservado por ser confidencial, segiin lo establece la Ley N° 1034/83 "Del comerciante” y
segun lo establece la Ley N° 444/1994 “QUE RATIFICA EL ACTA FINAL DE LA RONDA DEL
URUGUAY DEL GATT", que, demas esta decir, es -esta ultima- jerdrquicamente superior a la Ley
N°®5282/15. En cualquier caso, como se ve, la informacion objeto de este habeas data no puede ser
procesada ni tratada como informacion publica. ANTECEDENTES: En un caso idéntico contra la
Direccion Nacional de Aduanas, caratulado “COPEL S.A. C/ DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS S/ HABEAS DATA”, recientemente se resolvié hacer lugar a la accién de hdbeas data
“considerando que la informacién publicada por la parte demandada en su registro oficial de
cardcter publico, afecta legitimamente los derechos de la firma COPEL S.A., debiendo
consecuentemente dicha institucion eliminar los datos [...] en el futuro se abstengan de publicar los
mismos...”. Se acompaiia copia de la referida resolucién, que es la S.D. N° 98, de fecha 28 de abril
de 2023, dictada por el Juzgado de Primera Instancia en la Nifiez del Quinto Turno de la Capital.
En lo sustancial, la referida resolucion dice: “QUE, lo dicho hasta ahora respecto de la
confidencialidad de tales informaciones arroja por si solo la violacién de los derechos de la firma
accionante, consistente en la socavacion de sus derechos a que esa informacion, calificada de
confidencial, se mantenga como tal. Ahora bien, sin perjuicio de ello, corresponde ir a lo alegado
por la actora de que la publicacion de tales datos afecta su derecho a dedicarse al comercio en
condiciones de igualdad, segin lo establecido en el articulo 107 de la Constitucion Nacional.
Efectivamente se rompe la igualdad en el ejercicio de la actividad licita de la preferencia de
cualquier persona cuando se revelan o anuncian los datos de importacién que la DIRECCION
NACIONAL DE ADUANAS publica en el registro en cuestion. Esto es asi porque, como dice la
actora, los competidores en el mercado tienen a su disposicion, con la publicacién que hace la
DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, informaciones generadas por la competencia luego de un
largo proceso comercial. Por naturalmente, acceder a estas informaciones permite que ciertos
competidores se aprovechen del trabajo ya efectuado por otros competidores accediendo a
informacion ello, r que el resultado del proceso comercial previo a la importacién.” Debe
sefialarse, porque es de importancia, que la Direccion Nacional de Aduanas consintié la referida
sentencia que califica de ilegitimas las publicaciones, no habiéndola apelado y habiendo dado
cumplimiento a la orden de eliminacion de los datos. En dicha sentencia, consentida por la
Direccion Nacional de Aduanas y cuyo cumplimiento ya fue comunicado por ella insistimos-, se
sefiala también la proteccién especial prevista en la Ley N° 1034/83 y en la Ley N° 444/94 para
tales informaciones, que se vuelven asi confidenciales. Se acompanan instrumentales que acreditan
estos extremos. Ademas, se acompaia, como prueba instrumental, la sentencia recaida en otro

ira conaocer la validez

del documento,
verifique aqui.|




caso, similar, caratulado “COPEL S.R.L C/ OFICINA CONSULTIVA DE INVESTIGACION
TECNICA (OCIT) S/ HABEAS DATA” en el cual se resolvié hacer lugar a la accion de habeas data
por medio de la cual se pretendio proteger datos comerciales relativos a las mercaderias
importadas, la cantidad, el origen, el precio y el transporte. Ademds, en ese caso, se califico
expresamente a esas informaciones de confidenciales para la empresa cuando en la sentencia se
dijo: “Todos estos datos publicados, afectan a la firma COPEL porque de ser confidenciales para
la misma, a través de tales publicaciones pasan a conocimiento de todos los que adquieren la
revista mencionada.” DERECHO: Fundo la presente demanda en lo dispuesto en el articulo 135 de
la Constitucion, que dice: “Articulo 135. DEL HABEAS DATA. Toda persona puede acceder a la
informacién y a los datos que sobre si misma, o sobre sus bienes, obren en registros oficiales o
privados de cardcter ptiblico, asi como conocer el uso que se haga de los mismos y de su finalidad.
Podra solicitar ante el magistrado competente la actualizacion, la rectificacion o la destruccion de
aquellos, si fuesen erréneos o afectaran ilegitimamente sus derechos. " TRAMITE: Debido a la falta
de disposiciones reglamentarias de la garantia constitucional del habeas data, solicito a V.S. que
disponga, en la primera providencia, que en este juicio se aplicaran por analogia las reglas
procedimentales de la garantia constitucional del amparo, tal como en la practica se viene
haciendo, de tal manera a garantizar el derecho de las partes a conocer las reglas del proceso del
cual participaran”. Termina con el petitorio de rigor.

Por providencia de fecha 25 de mayo de 2023, el Juzgado tuvo por iniciada la presente accion
de HABEAS DATA promovida por SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y GRUPO 3S S.A.,
contra la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, con tramite del Juicio de Amparo
establecido en el art. 572 y concordantes del C.P.C., y de la misma corrié traslado a la
DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, por el plazo de tres dias.-

En fecha 29 de mayo de 2023, la Direccién Nacional de Aduanas, por medio de sus
representantes convencionales, se presenté a contestar la demanda, en los siguientes términos:
“...Que, de la lectura del escrito de presentacion de la accién, mediante la garantia constitucional
del Habeas Data, las firmas SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y GRUPO 3S S.A., pretende que mi
representada proceda a la eliminacién de todos los datos que sobre ella obren en los registros
denominados “datos piblicos” del Portal Web de la Institucion. Incluso, absurdamente su
pretension se extiende a que, en lo sucesivo, mi mandante se abstenga de seguir publicando
cualquier dato relativo a la mencionada firma importadora, lo cual deviene absoluta te
improcedente por numerosas y fundadas razones que paso a mencionar: CARACTER PUBLICO
DE LA INFORMACION OBRANTE EN EL PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA DNA.
Categdricamente podemos afirmar que toda la informacion obrante en el Portal de Datos Abiertos
de la Direccion Nacional de Aduanas en su sitio web (www.aduana.gov.py) reviste el cardcter de
informacion publica, Dicho cardcter procede de las disposiciones contenidas en la Ley N°5282/15
“DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA
GUBERNAMENTAL. Cabe seiialar que esta normativa reglamenta el articulo 28° de la
Constitucién Nacional, a fin de garantizar a todas las personas, el efectivo ejercicio del derecho al
acceso a la informacion publica, a través de la implementacion de las modalidades, plazos,
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excepciones y sanciones correspondientes, que promuevan la trasparencia del Estado. La definicion
de informacion publica se halla contenida en su Articulo 2°. Num. 2.: “Informacién publica:
Aquella producida, obtenida, bajo control o en poder de las fuentes publicas, independientemente
de su formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacién o procesamiento, salvo que se
encuentre establecida como secreta o de cardcter reservado por las leyes”. Evidentemente, la
Direccion Nacional de Aduanas se constituye en fuente publica, por ende, obligada a proveer
informacion publica, puesto que se encuentra comprendida entre los organismos enunciados en el
Articulo 1°. Num. 1. “Fuentes publicas: Son los siguientes organismos a), b) El Poder Ejecutivo,
sus ministerios, secretarias y todos los demas organos administrativos, asi como la Procuraduria
General de la Republica y la Policia Nacional, ¢), d), e), f) Las entidades financieras del Estado, las
empresas publicas, las sociedades comerciales con participacion estatal mayoritaria, las
sociedades de economia mixta, los entes reguladores o de control y todas las demds entidades
descentralizadas con personeria juridica de derecho publico... Resulta, por tanto, notoriamente
Jfalsa, la afirmacién realizada por la accionante de que en el presente caso resulta improcedente la
aplicacion de la Ley N° 5282/14, y que la informacion objeto de este habeas data no puede ser
procesada ni tratada como informacién publica. Muy por el contrario, en estricto derecho, por
tratarse de informacion obrante en una fuente publica, como lo es mi representada, la Direccion
Nacional de Aduanas, se impone necesario juzgar los hechos aqui expuestos al amparo de las
normativas que regulan el acceso a la informacion publica, siendo la norma legal mencionada la
Ley N° 5282/14_ de elemental preponderancia en esa materia. Negar estos extremos fuente e
informacién publica_ se constituye en una infundada e innecesaria discusion que no se ajusta a la
verdad. DE LA NATURALEZA DE DERECHO HUMANO DE LA INFORMACION PUBLICA. EL
NUEVO PARADIGMA EN SU TRATAMIENTO. No caben dudas de que el acceso a la informacion
publica es hoy considerado un derecho humano, y a la vez una herramienta fundamental para el
proceso de democratizacion de un pais. Un elemento clave para dicho reconocimiento, fue la
decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos al dictar sentencia en el caso Claude
Reyes y otros vs. Chile, el 19 de septiembre de 2006. A partir de esa sentencia, el derecho de acceso
a la informacion no era solamente un derecho imprescindible para combatir la corrupcion y
promover politicas de transparencia, ahora se estaba ante un derecho humano, esto es, un derecho
fundado en la dignidad de la persona humana e imprescindible para garantizar su calidad de vida.
Siendo esto, asi como lo es, se ha experimentado un cambio de paradigma en la concepcion de la
informacion publica, el tratamiento y el alcance a ella dado. Tal es asi, que hoy dia el Gobierno
Nacional parte del reconocimiento que el derecho de acceder a informacion que obra en poder del
Estado constituye un derecho humano elemental que permite hacer operativo otros derechos
humanos, es decir, permite promover y mejorar la calidad de vida de las personas, ademds de
lograr transparentar el Estado, luchar contra la corrupcion, fomentar la participacion ciudadana,
asi como la rendicion publica de cuentas. Que, a partir del aiio 2014, la Republica del Paraguay
cuenta con herramientas legislativas que permiten el libre acceso ciudadano a la informacion que
obra en poder del Estado. En efecto, con la promulgacion de la Ley N° 5189 del 20 de mayo de
2014, “Que establece la obligatoriedad de la provision de informaciones en el uso de los recursos
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piiblicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica
del Paraguay”, y de la Ley 5282/2014 del 18 de septiembre de 2014, “De libre eso ciudadano a la
informacion publica y transparencia gubernamental”, el ciudadano que desee acceder a una
informacion que obre en una fuente publica definida por ley, tiene las garantias legales que le
permiten hacer operativo el derecho constitucional de informarse, consagrado en el Articulo 28 de
la Constitucion. Asi también, cabe sefialar que fue dictado el Decreto N° 4064/15 “POR EL CUAL
SE REGLAMENTA LA LEY N° 5282/2014 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL" Es oportuno, mencionar
igualmente que, a nivel regional y mundial ha venido fortaleciéndose la tendencia de poner a
disposicion de los ciudadanos, entre ellos, a los operadores de comercio, sector que nos ocupa en el
presente caso la mayor cantidad de Informacion relevante para fines estadisticos. DEL PORTAL
DE DATOS ABIERTOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS. Que mi representada, la
Direccion Nacional de Aduanas desde hace un buen tiempo, comprometida en el logro de los
objetivos del Gobierno Nacional y consciente de la relevancia que la informacion publica sobre
todo en su faz activa reviste para el fortalecimiento de la democracia, la transparencia
gubernamental y la lucha contra la corrupcion, en un esfuerzo denodado de transparentar su
gestion, comunicar eficazmente y fortalecer su capacidad organizacional, ha dispuesto la
reingenieria de su Portal de Datos Abiertos, haciendo asequibles para la ciudadania mas de 55
millones de registros de operaciones de comercio exterior. Amerita aclarar, que la institucion venia
publicando los datos de comercio exterior desde el afio 1997, incluso antes del dictado de las
normas legales referentes a la provision de informacién publica, por lo que, mi representada debe
ser calificada como pionera en materia de provision de informacion publica a la ciudadania. Asi
también, la liberacion de los datos publicos, respondié a un reclamo de mas de 20 anos del sector
empresarial (entre ellos camara de importadores de vehiculos, de exportadores, carnico, entre
otros), que elogié profusamente a la Direccion Nacional de Aduanas por el nivel de calidad y
profundidad de los datos que son puestos a disposicion de cualquier interesado, conforme a las
publicaciones de los principales medios de prensa que acompaiio, a fin de evidenciar que mi
representada ha dado un paso fundamente en pro de la transparencia institucional y que de darse
lugar a lo pretendido por la accionante (su eliminacion de los datos abiertos) no implicaria otra
cosa, mds que un notorio retroceso en materia de acceso a informacion publica. Los datos abiertos
estan ubicados en la pdgina web de la DNA (www.aduana.gov.py) en el apartado
TRANSPARENCIA. Las consultas pueden ser tramitadas integramente por parte de los usuarios y
ellos mismos pueden determinar los criterios de extraccion de datos. La nueva herramienta permite
a la ciudadania acceder a una enorme cantidad de datos como nunca en la historia de la Direccion
Nacional de Aduanas. En el nuevo portal DATOS ABIERTOS se puede acceder a operaciones de
comercio exterior con mds de 50 campos, datos no solo a nivel caratula, sino que desagregados en
items y subitems. Un apartado muy interesante es el tablero de visualizaciones con un mapa donde
se puede observar de manera grdfica la balanza comercial del Paraguay con los distintos paises de
la region y el mundo con un entorno intuitivo y dinamico. En atencion al informe proveido por la
Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion SOFIA, los campos de datos que
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actualmente son publicados son los siguientes; (...Grafica obrante en el escrito de contestacion de la
demanda...) ... La publicacion de los datos abiertos en el nuevo Portal de la Direccion Nacional de
Aduanas, fueron dispuestos por Providencia DNA N° 3347 de fecha 22 de setiembre de 2022, que
en lo pertinente senala: “Destacando la importancia de los datos estadisticos bajo el entendimiento
de que los mismos representan un insumo crucial para la produccion de politicas economicas
nacionales ya sean estas a nivel interno y externo como también para las politicas internacionales o
regionales en el afin de la busqueda del desarrollo de los paises, sin dejar de mencionar la
produccion industrial nacional para los diversos analisis y estudios de comportamiento de los
mercados y; Considerando las solicitudes de los diversos gremios realizadas a través de los
expedientes de referencia, como asi también la Direccion Nacional ha tornado conocimiento que
otras asociaciones comerciales han solicitado, la publicacion de informaciones y datos estadisticos
a través del portal institucional, cuyas razones y fundamentos esta institucion considera atendibles
considerando que existen a nivel regional (MERCOSUR) y mundial, una tendencia a publicar y
poner al alcance de todos los operadores del comercio las informaciones relevantes a los efectos
estadisticos. En este orden y en concordancia con la politica de transparencia institucional y las
normativas que regulan el acceso a la informacion, teniendo en cuenta las recomendaciones
emanadas por la Direccion Juridica en los Dictamenes proveidos, los cuales son puestos a criterio
de la Alta Direccion y en referencia al DICTAMEN DJA N° 2236/2022 en el cual se hace mencion a
los primeros 13 campos del listado obrante a fs. 2, en uso de sus atribuciones, establecidas en la
Ley 2422/2004 “Cédigo Aduanero” en su Articulo 386° Atribuciones del Director Nacional de
Aduanas, en su inciso 8) faculta al Director Nacional a “Ejercer la Superintendencia de las
Aduanas de la Republica, organizar y reglamentar el funcionamiento interno de la Institucion...y, el
Decreto N° 4672 del 06 de enero de 2005, en su Articulo 1° “Art. 1°. Reglamentase la Ley No 2422
del 15 de julio de 2004, “Cédigo Aduanero”, de conformidad con el Anexo que forma parte del
mismo Decreto, la Direccion Nacional de Aduanas, acompana las buenas practicas relativas a la
provision de informacion responsable y oportuna, para lo cual dispone la publicacion de la
informacion de los 60 campos obrantes en el listado del expediente DNA N° 22000088440E, a
través del sitio web institucional especificamente en el Portal de Datos Abiertos, para su acceso
general a partir del 04 de octubre del corriente afio. Asimismo, se menciona que con esta medida se
busca eliminar cualquier intento de lucro con los datos obrantes en los registros informaticos de la
institucion”. Como puede observarse, la informacion publica obrante en el portal de datos abiertos,
no afecta al derecho de inviolabilidad del patrimonio documental de las personas (Art. 36 de la CN)
ni puede encuadrarse en lo establecido en el Art. 10 de las “normas de valoracion en aduanas” del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Art. VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, ratificado, entre otros, por la Ley 444/94, puesto que no son proveidas copias de
contratos, facturas o documentacion privada alguna de importadores o exportadores, entre ellos la
accionante. Tampoco son proveidos detalles de operaciones de crédito que obren en los contratos,
facturas y otra documentacion que los importadores o exportadores hayan proporcionado a mi
mandante, la DNA y que pudieran ser relevantes y razonablemente confidenciales para la
determinacién del valor aforo cuando la declaracion del importador o exportador generara dudas
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razonables, sino que simplemente se trata de datos que obran en una institucion publicada en el
portal. En este escenario, que es el mismo para todos los operadores de comercio en igualdad de
condiciones, asi como para cualquier ciudadano con Interés en acceder al Portal de Datos
Abiertos, resulta infundado pensar siquiera en que se transgreden disposiciones de la Constitucion
Nacional que hacen referencia a la libertad de concurrencia y de igualdad de oportunidades (Arts.
107, 46 y 47). Muy por el contrario, esta poderosa herramienta puesta a disposicion de toda la
ciudadania por mi representada, allana los obstaculos de acceso igualitario a informacion publica
obrante en sus registros. Permitiendo inclusive, que la ciudadania que erija como contralor de los
gobernantes y actores de comercio, detectando casos de subas o bajas artificiales de los precios,
impidiendo la creacion de monopolios, etc. En resumen, con esta herramienta publica permite
hacer efectivo el principio que consagra la supremacia del interés general sobre el particular.
CONSIDERACIONES ESPECIALES PRINCIPIO “IN DUBIO PRO ACCESO” Y DE LA
DIVULGACION PARCIAL. Como corolario a todo lo dicho en las lineas precedentes, resulta
oportuno hacer mencion de algunos de los principios esenciales que rigen la interpretacion y
tratamiento del acceso a la informacion publica. En ese sentido, el bloque normativo que regula el
derecho de acceso a la informacion en nuestro Pais (tanto la ley como su decreto reglamentario)
conciben dos aspectos de la transparencia: activa y pasiva, poniendo énfasis en la transparencia
activa ya que al no contarse con un organo garante, la mejor forma de que la ley se cumpla
razonablemente es obligando a las instituciones publicas a poner a disposicion del publico la mayor
cantidad posible de informacion, de manera que no sea necesario realizar tantas solicitudes de
acceso a la informacion. Ademas, al favorecerse la disponibilidad de la informacion en formato de
datos abiertos, se facilita la utilizacion, reutilizacion y redistribucion de la informacion, asi como la
generacion de informacion con valor agregado, potencialmente util para mejorar la calidad de vida
de las personas y tomar decisiones mas racionales. Uno de los principios es el de “IN DUBIO PRO
ACCESO", establecido en el art. 36 del Decreto N° 4064/15, que reza: “En caso de duda razonable
entre si la informacion solicitada esta amparada por el principio de publicidad, o se encuentra
alcanzada por una causal de excepcion, se debe optar por la publicidad de la informacion”. En
concordancia con lo serialado en el Art. 37.- “Divulgacion parcial. Si un documento contiene
informacion que puede ser conocida e informacion que se encuentra alcanzada por una causal de
excepcion, se debe dar acceso a la primera”. Evidentemente, este principio conocido también en
doctrina como “In dubio pro petitor”, resulta esclarecedor ya que nos sefiala el rumbo que debe
seguirse al momento de determinar la publicidad o no de la informacion obrante en fuentes
publicas, como es el caso de autos, ya que con claridad el texto normativo nos indica que la
interpretacion de las disposiciones relativas a la materia que nos ocupa, en caso de duda, debe ser
efectuada siempre a favor de la mayor vigencia y alcance del derecho de acceso a la informacion
publica. En lo que hace referencia a la divulgacion parcial, establece también un lineamiento a
seguir en el sentido de senalar que en caso de que la informacion obrante en una fuente publica sea
en parte de caracter sensible o reservada, ello no debe constituirse en obice para la publicacion de

aquella otra parte que reviste caracter publico. Tenemos asi que ambos principios rectores pueden
ser de utilidad para arrojar luz al presente caso. ACCIONANTE NO HA ACREDITADO LA
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Con respecto al segundo presupuesto, también se halla suficientemente acreditado; en efecto,
la informacion objeto de este habeas data obra en lo que la DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS denomina en su escrito de contestacion de la demanda como “Portal de Datos Abiertos
de la Direccion Nacional de Aduanas en su sitio web (www.aduana.gov.py).” El caracter de puablico
de este registro es incuestionable, puesto que, por un lado, es un registro de propiedad de un ente
publico, y por otro lado, es un registro cuyo acceso esta disponible para cualquier persona que desee
revisarlo.-

En cuanto al tercer presupuesto, que los datos o su publicacion fuesen erréneos o afecten
ilegitimamente los derechos de la accionante, debe sefialarse que el debate se centra en el Gltimo
supuesto, y que en este caso constituye el ntucleo de la discusiéon. A ese respecto no podemos sino
arrancar diciendo que la Ley N° 5282/14 “DE LIBRE ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL”, define qué es
informacion publica, en su Articulo 2°, Numeral 2, como aquélla producida, obtenida, bajo control o
en poder de las fuentes publicas, pero establece como excepcion el caso de que la informacion se
encuentre establecida como secreta o de caracter reservado por las leyes.-

Se tiene, asi, que no toda la informacién que obre en una fuente publica es informacion
publica; esto es completamente razonable porque de lo contrario se dejaria sin proteccion a toda y
cualquier informacién existente, lo que acarrearia violaciones de derechos, en particular en el ambito
comercial. Corresponde, entonces, determinar si las informaciones publicadas por la DIRECCION
NACIONAL DE ADUANAS estan protegidas por las leyes de nuestro ordenamiento juridico.-

Entrando al andlisis de las informaciones publicadas, de las que se trata en este juicio, se
aprecia que contienen datos acerca de las operaciones de importacion de las firmas SALLUSTRO Y
COMPANIA S.A. y GRUPO 3S S.A.; tales datos son aquellos relativos al tipo de operaciones de
importacién: ntimero de despacho, operacion (si es importacion o exportacién), destinacién,
régimen, ano, mes, aduana de ingreso o egreso, despachante, ruc del despachante, datos del
despachante, email del despachante, importador, ruc del importador, email del importador,
cotizacidén, medio de transporte, proveedor, pais de origen, pais de procedencia, cantidad, peso neto,
peso bruto, FOB doélar, flete dolar, seguro délar, imponible guaranies, ajuste a incluir, ajuste a
deducir, rubro, descripcion de los productos, posicién arancelaria, datos sobre existencia o no de
acuerdo internacional, impuesto selectivo al consumo, renta, impuesto al valor agregado,
documentos acompafiados y numero de conocimiento de embarque; tales datos, como es de advertir,
son datos propios de la actividad comercial.-

Ahora bien, el Articulo 95 de la Ley N° 1034/83 “DEL COMERCIANTE” establece el
caracter de reservados de los libros, registros y comprobantes de los comerciantes, cuya exhibicion
s6lo podré decretarse en los casos previstos en el mismo articulo. La disposiciébn busca una
proteccion amplia a la informacién comercial, razén por la cual se refiere incluso a “registros” y
“comprobantes de los comerciantes”; es decir, en nuestro ordenamiento juridico existe una norma
que protege la informacion de los registros de los comerciantes dandoles el cardcter de reservados.
Esto, desde luego, no significa que sean secretos, sino que solamente a los efectos del conocimiento
publico estdn reservadas. También asiste razén a los accionantes por cuanto que se encuentra
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vigente la Ley N° 444/94 “QUE RATIFICA EL ACTA FINAL DE LA RONDA DEL URUGUAY
DEL GATT”, segin la cual, la informaciéon de naturaleza confidencial no sera revelada por las
autoridades pertinentes sin autorizacion expresa de la persona. -

En estas condiciones, esta Magistratura no duda de que respecto de las informaciones
relativas a la parte actora publicadas en el portal web de la DIRECCION NACIONAL DE
ADUANAS, en el registro antes individualizado, existe una proteccion especial prevista en la Ley
N° 1034/83 y en la Ley N° 444/94, que las vuelven confidenciales, y por lo cual las publicaciones en
cuestion son ilegitimas.-

Asimismo, cabe traer a colacion los Arts. 2° y 4° de la Ley N° 5282 que disponen el derecho
que tiene toda persona -sin discriminacion de ningun tipo- a acceder a la informacion publica
requerida, en forma gratuita y sin necesidad alguna de justificar las razones por las que formulan su
pedido, salvo que dicha informacién se encuentre establecida como secreta o sea de caracter
reservado por las leyes.-

Asi también, el Art. 3° b) de la Ley N° 6534 “De Proteccion de Datos Personales Crediticios”
define a los Datos personales sensibles como aquellos que se refieran a la esfera intima de su titular,
o cuya utilizaciéon indebida puedan dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para este;
en concordancia con el Art. 4° de la misma ley, que prohibe dar publicidad o difundir datos
sensibles de personas que sean individualizadas o individualizables.-

De igual modo, la Ley Modelo Interamericano sobre acceso a la informacion. AG/Res. 2607
(XL-O/10) Aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 8 de junio de 2010 contiene esta
disposicion: IV. EXCEPCIONES. Excepciones a la Divulgacion: 40. Las autoridades publicas
pueden rechazar el acceso a la informacion unicamente bajo las siguientes circunstancias, cuando
sean legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democratica, basandose en los estandares
y jurisprudencia del sistema interamericano: ...2. Los intereses comerciales y econoémicos legitimos.
En caso sobre la informacion sobre intereses comerciales y econdmicos legitimos haya sido
proporcionada a la autoridad ptblica de manera confidencial, dicha informacion debera permanecer
exenta de divulgacion”

Lo dicho hasta ahora respecto de la confidencialidad de tales informaciones permite
corroborar la violacion de los derechos de las firmas accionantes, consistente en la socavacion de
sus derechos a que esa informacién, calificada de confidencial, se mantenga como tal; ahora bien,
sin perjuicio de ello, corresponde ir a lo alegado por las accionantes de que la publicacion de tales
datos afecta sus derechos a dedicarse al comercio en condiciones de igualdad, segun lo establecido
en el articulo 107 de la Constitucién Nacional.-

A ese respecto, este Magistrado entiende que efectivamente se rompe la igualdad en el
ejercicio de la actividad licita de la preferencia en el caso de los datos de importacion relativos a los
actores que la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS publica en el registro en cuestion; esto es
asi porque, como expresan las accionantes, los competidores en el mercado tienen a su disposicion,
con la publicacién que hace la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, informaciones
generadas por la competencia luego de un largo proceso comercial. Por ello, naturalmente, acceder a
estas informaciones permite que ciertos competidores se aprovechen del trabajo ya efectuado por
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-1.

AFECTACION ILEGITIMA DE SUS DERECHOS. PLUSPETICION. Tal como se desprende de la
lectura del escrito de promocion de la accion de garantia de habeas data, las accionantes se han
limitado a sostener una supuesta vulneracién de sus derechos por la publicacion “indebida” que,
de sus datos “reservados”, es realizada por mi representada en su Portal de Datos Abiertos. Sin
embargo, es importante mencionar, que para la procedencia del Habeas Data, es absolutamente
necesario que el accionante demuestre que los datos referentes a su persona son “erroneos” o que
“afecten ilegitimamente sus derechos”; en caso contrario, la accion no podra prosperar. La
accionante, no solo ha olvidado aportar un solo elemento de conviccion que nos permita dar por
cierto el supuesto perjuicio o afectacion ilegitima de sus derechos como consecuencia de la
publicacion de los datos abiertos en cuestion. Sino que, lo mds preocupante de esta accion
promovida, es la PLUSPETICION en que han incurrido las firmas SALLUSTRO Y COMPANIA S.A.
Y GRUPO 38 S.A., que mediante la presente garantia, subrepticiamente pretende blindarse del
alcance de las leyes que regulan el derecho constitucional de acceso a la informacion y en
consecuencia, escapar del control ciudadano y de todas las demas finalidades perseguidas por las
normativas legales y reglamentarias mediante la eliminacion total de todos los datos que sobre ella
obren en los registros publicos del Portal de Datos Abiertos de la DNA, lo cual si implicaria una
arbitraria utilizacion de esta garantia constitucional. Lo que la firma accionante, a fin de
evidenciar una honesta actitud, debié de haber identificado en forma especifica cudles de los 60
campos publicados, que supuestamente le ocasionan perjuicio o que afectan ilegitimamente a sus
derechos, a fin de la correccion o eliminacion de los mismos, y no en forma injustificada, solicitar
lisa y llanamente, la eliminacién de todos los registros, quedando al margen de la transparencia.
COMO COLOFON. A todo lo manifestado previamente, a S.S. con el debido respecto, solicito
tenga a bien, tomar en consideracion todos los argumentos expuestos por esta representacion,
reconociendo el rol protagonico que el Poder Judicial tiene como garante final y encargado de ir
contorneando las aristas que este derecho humano a la informacion ha ido adquiriendo a lo largo
de los arios evitando que los obscuros intereses pretendan aplicar un freno a la rueda de los
avances que se han experimentado en la materia...” Concluye con el petitorio de rigor.-

Por providencia de fecha 29 de mayo de 2023 el Juzgado dispuso, visto el escrito presentado
en fecha 29 de mayo del afo en curso, por la Abogada Giselle Lampert Oporto, quien invoca la
representacion de la Direccion Nacional de Aduanas, en mérito del testimonio de la Revocatoria de
Poder General presentado, recondcese la personeria del recurrente, en el caracter invocado, y por
constituido su domicilio en el lugar sefialado, désele la intervencion solicitada, ténganse por
agregadas las instrumentales presentadas y por evacuado el informe previsto en el Art. 572 del
C.P.C., en los términos del mencionado escrito y llam6 Autos para Sentencia, y;

CONSIDERANDO:

QUE, en estos autos, se presenta el Abogado HABIB APUD, en nombre y representacion de
SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y GRUPO 38 S.A., bajo patrocinio del Dr. JUAN CARLOS
MENDONCA B., a los efectos de promover Habeas Data, con el fin de evitar la publicacion de
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informaciones relativas a datos de las operaciones de importacion de los actores, que considera
informacion confidencial sensible, entre otros niimero de despacho, operacion (si es importacion o
exportacion), destinacion, régimen, afio, mes, aduana de ingreso o egreso, despachante, ruc del
despachante, datos del despachante, email del despachante, importador, ruc del importador, mail del
importador, cotizacion, medio de transporte, proveedor, pais de origen, pais de procedencia,
cantidad, peso neto, peso bruto, FOB, dolar, flete dolar, seguro dolar, imponible, guaranies, ajuste a
deducir, rubro, descripcion de los productos, posiciéon arancelaria, datos sobre existencia o no de
acuerdo internacional, impuesto selectivo al consumo, renta, impuesto al valor agregado,
documentos acompafiados y numero de embarque. Tales datos, alega la parte actora, son
informacion comercial sensible y de caracter confidencial, y son revelados por la DIRECCION
NACIONAL DE ADUANAS en su portal web https://www.aduana.gov.py//, por lo cual promueve
la presente Accion de Habeas Data en vista del dafio que causan tales publicaciones a su parte.-

La citada garantia se halla prevista en la Constitucion Nacional en su Art. 135, el cual dice:
“Toda persona podra acceder a la informacion y a los datos que sobre si misma y sobre sus bienes,
obren en registros oficiales o privados de caracter publico, asi como conocer el uso que se haga de
los mismos y de su finalidad. Podra solicitar ante el magistrado competente la actualizacion, la
rectificacion o la destruccion de aquellos, si fuesen erroneos o afectaran ilegitimamente sus

derechos”.

La institucion constitucional referida se erige fundamentalmente en defensa del derecho
constitucional a la informacion, consagrando el efectivo cumplimiento de tal derecho de dos
maneras; el habeas data puede ser informativo, cuando solamente se pretenda acceder a datos o
informaciones, o correctivo, cuando se apunte a actualizar, rectificar e incluso destruir datos o
informaciones.-

En el caso de autos surge del escrito de demanda que nos encontramos ante un habeas data de
caracter correctivo; en efecto, con la presente demanda se pretende la eliminacion de los datos que
sobre SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y GRUPO 3S S.A., y sus actividades de importacién
obren en el portal web de la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS... “y que en el futuro se
abstengan de publicar datos referidos a mis mandantes (SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y
GRUPO 35 S.A.) en el referido registro” .-

Analizado el precepto constitucional surge que en primer lugar el Habeas Data reconoce los
siguientes presupuestos normativos claros; en primer lugar, debe tratarse de informacion sobre la
persona o sus bienes, en segundo, lugar la misma debe constar en registros oficiales o privados de
caracter publico, en tercer lugar, la accion debe ejercerse con la finalidad de actualizar, rectificar o
destruirlas y finalmente, siempre que dichas informaciones seas erroneos o afectaran ilegitimamente
derechos del accionante.-

Con respecto al primer presupuesto, el mismo se halla suficientemente verificado. Esto surge
de la documentacion agregada por la actora y la verificacion de los datos obrantes en el portal web
https://www.aduana.gov.py//, en el que se corrobora la publicaciéon realizada por la DIRECCION
NACIONAL DE ADUANAS. Surge, ademas, del escrito de contestacion de la acciéon, que la
demanda admiti6 que publica datos acerca de la actora.-
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otros competidores accediendo a informacioén que es el resultado del proceso comercial previo a la
importacion.-

Por todo lo expuesto, y realizada la valoracién de las evidencias presentadas ante este
Juzgado se constata que los datos anteriormente referidos, obrantes en los registros que son
publicados por la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS, afectan ilegitimamente los derechos
de las firmas accionantes SALLUSTRO Y COMPANIA S.A. y GRUPO 3S S.A., por lo cual este
Juzgado considera que corresponde hacer lugar a la presente Garantia Constitucional de Habeas
Data y en consecuencia, ordenar a la DI_RECCION NACIONAL DE ADUANAS a que en el plazo
de 24 (veinticuatro) horas de notificada que fuere de la presente resolucién proceda a la eliminacion
de los datos que sobre SALLUSTRO Y COMPANI{A SOCIEDAD ANONIMA y sobre GRUPO 38
SOCIEDAD ANONIMA y sus actividades de importacion obren en el portal web
https://www.aduana.gov.py// , en la seccién “transparencia” y en la ventana que en ella se despliega
denominada ““datos abiertos” .-

En cuanto a la orden de imponer a la demandada a que en el futuro se abstenga de publicar
tales datos referidos a las actoras sea en el registro oficial de caracter publico u otro tipo de portal
similar que se encuentre bajo dominio de la institucion, este Magistrado entiende que dicha peticion
exorbita la finalidad propia de la presente Garantia Constitucional debiendo, en consecuencia, ser
rechazada la pretension de la actora en tal sentido.-

En cuanto a las costas, corresponde imponerlas en el orden causado, teniendo en
consideracion que la pretension de la parte actora s6lo ha prosperado parcialmente, al haberse
rechazado la peticién de imponer a la demandada se abstenga en el futuro de publicar tales datos
referidos a las actoras, y por lo cual resulta aplicable lo previsto en el Articulo 193 del C.P.C.-

POR TANTO, atento a las consideraciones que anteceden y de conformidad con la
normativa constitucional y legal citadas, el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil y Comercial,
Sexto Turno, Secretaria 12 de la Capital;

RESUELVE:

1. HACER LUGAR a la presente Garantia Constitucional d¢ HABEAS DATA promovida
por las firmas SALLUSTRO Y COMPANIA SOCIEDAD ANONIMA y GRUPO 3S SOCIEDAD
ANONIMA contra la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS por los motivos y conforme a
los fundamentos expuestos en el exordio de la presente resolucién y en consecuencia, ORDENAR a
la DIRECCION NACIONAL DE ADUANAS a que en el plazo de 24 (veinticuatro) horas de
notificada que fuere de la presente resolucion proceda a la eliminacion de los datos que sobre
SALLUSTRO Y COMPANIA SOCIEDAD ANONIMA y sobre GRUPO 3S SOCIEDAD
ANONIMA y sus actividades de importacion obren en el portal web https:/www.aduana.gov.py// ,
en la seccion “transparencia” y en la ventana que en ella se despliega denominada “datos abiertos”.-

2. NO HACER LUGAR a la peticién de la parte actora de ordenar a la demandada a que
en el futuro se abstenga de publicar datos referidos a ellas, sea en el registro oficial de caricter
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piiblico u otro tipo de portal similar que se encuentre bajo dominio de la institucion, por los motivos
y conforme a los fundamentos expuestos en el exordio de la presente resolucion.-

3. IMPONER las costas del presente juicio en el orden causado, por los motivos y
conforme a los fundamentos expuestos en el exordio de la presente resolucion.-

4. NOTIFICAR por Cédula de Notificacion en soporte electronico.-

5. ANOTAR, registrar y remitir copia a la Excma. Corte Suprema de Justicia.-

QUEDA/N UD/S. DEBIDAMENTE NOTIFICADO/S.

Observacion: las notificaciones electronicas al Ministerio Publico, Ministerio de la
Defensa Publica y Funcionarios Judiciales provenientes de los Juzgados en los cuales se
encuentra implementado el Tramite Electronico, y conforme a lo dispuesto el en C.P.C. en
su Art: 134 quedaran notificados el dia siguiente de la recepcion fisica del expediente,
hasta tanto en el despacho sea implementado el expediente judicial electrénico.

RESULTADO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE ACUERDO A LA LEY 6822/2021

Fecha y hora del Depésito en la Bandeja de Notificaciones: 31/05/2023 16:31:34
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